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E-DONUSUM TURKIYE ICRA KURULU STK IZLEME KOMITESI

RAPOR NO: 1

EKiM 2004
(kisa versiyon)

Giris

2000 yilinda Avrupa Birligi'ne sunulan “Ulusal Program” ile birlikte, ilk
adiyla “e-Turkiye Girisimi” hikimet dizeyinde sahiplenilerek yurutiimeye
baslanmigtir. Bir ¢ok eylem plani ve degisen koordinasyon modelleri
geligtiriimigtir. 58. HukUmet, projenin adini “e-Donusum Turkiye” olarak
belirlemis, Devlet Planlama Tegkilati bunyesinde “Bilgi Toplumu Dairesi’ni
kurarak bir koordinasyon modeli gelistirmis ve halen yuarurlikte olan “Kisa
Doénem Eylem Plani” sekillenmistir. 59. Hikimet, Aralik 2004 tarihinde, “e-
Donusum Turkiye Projesi’nin yonetsel yapisiyla ilgili bir Bagbakanlik Genelgesi
yayinlamistir (Genelge No: 2003/48). Bu genelgeyle, kisa ddnem eylem planiyla
konumlanan c¢alismalarin hayata geciriimesi amaciyla, Basbakan yardimcisi
Abdullatif Sener’in baskanliginda, Sanayi ve Ticaret Bakani Ali Coskun,
Ulastirma Bakani Binali Yildinm, DPT Mustesari Ahmet Tiktik ve Bagbakanlik
Basmiisaviri Fikret N. Uccan’dan olusan “e-Déniisiim Tirkiye icra Kurulu”
kurulmustur. Kurulun toplantilarina TUBITAK, Telekomiinikasyon Kurumu, Tirk
Telekom, TOBB, TBV, TBD, TUBISAD kuruluglarinin  yoneticilerinin  de

temsiliyet duzeyinde katilmasi dngorulmustur.
e-Déniisiim Tiirkiye icra Kurulu STK izleme Komitesi

Ulkenin kalkinma hamlesinin, bilgi ekonomisine gegis ve bilgi toplumuna
donusum hedefleri Uzerinde insa edilecegi en yetkili agizlardan dile getirilmistir
ve e-Doénlisim Tirkiye icra Kurulu'nun bu sireci ydnetmesi beklenmektedir.

Dolayisiyla Kurulun kararlari ve faaliyetleri tim toplumu yakindan
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ilgilendirmektedir. 14 Ekim’de dokuzuncu toplantisini yapacak olan e-Donusum
Turkiye Icra Kurulu'nun faaliyetlerini izlemek ve kamuoyuna duyurmak
amaciyla, Kurul toplantilarinda temsil edilen sivil toplum kuruluglari TBV, TBD
ve TUBISAD, 31- Agustos — 2 Eylil 2004 tarihleri arasinda Istanbul’da
gergeklestirilen Bilisim Zirvesi’nde “e-Déniisim Turkiye icra Kurulu STK izleme
Komitesi’ni kurma karari almis ve Zirve’nin kapanisinda bu olusumu

kamuoyuna duyurmuslardir.

izleme komiteleri bir cok farkli alanda faaliyet yiiriiten énemli
demokratik izleme - denetleme - iletisim mekanizmalaridir. izleme
komiteleri, demokratik seffafligin garantilerinden biridir. Kamuoyunu
yakindan ilgilendiren kurumsal faaliyetlerle ilgili duzenli raporlar yayinlar ve
boylelikle iletisimin demokratik gucunu hayata gegirirler. “E-Donusum Turkiye
icra Kurulu STK izleme Komitesi” de, e-déniisiim alaninin gesitli konularinda
uzman bir grubun olusumuyla faaliyetlerine baslamistir ve zaman iginde ilgili bir
cok kurum ve kurulugun katki ve katilimiyla izleme faaliyetinin etki ve kapsamini

artirmayi ve surekli kilmayi hedeflemektedir.

Komite’nin bu ilk raporu, gerek e-Déniisim Tirkiye icra Kurulu’nun
yonetsel yapilanmasi ve e-donusum strateji olusumuyla ilgili bazi konularda ilgili
STK’larin konumunu ortaya koymak; gerekse bugline dek yurattuga faaliyetlerin
kisa bir dokimunli vermek; boylelikle bundan sonraki izleme faaliyetlerinin

zeminini olusturmak amacini tagimaktadir.

e-Déniisiim Tiirkiye icra Kurulu Yénetsel Yapilanmasi

Gegtigimiz yil Bilisim Zirvesi’nde Basbakan Sn. Recep Tayip Erdogan’in
yapmis oldugu acilis konusmasi, Turkiye'nin bilgi ekonomisine gegis ve bilgi
toplumuna donusum seferberliginde gormeyi arzuladigimiz siyasi liderlik
agisindan hepimizi umutlandirmis ve beklentilerimizi yukseltmistir. S6z konusu

siyasi liderligin en somut ifadesi e-Déniisiim Tiirkiye icra Kurulu olmustur.
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e-Dontigum Turkiye Projesinin koordinasyonu ve yudrutilmesiyle e-
Dénisiim Tirkiye icra Kurulu gérevlendirilmistir. fera Kurulu’nun sivil toplum
kuruluglari ve is diinyasinin katillmina acik yapisi, gerek Tiirkiye’'de bilgi
ekonomisi ve bilgi toplumuna dogru déniigsiim hamlesinde eksikligi hep
hissedilen siyasal iradenin artik harekete gegmeye baglamasinin; gerekse
bilgi ekonomisinin ydnetsel paradigmalarina uygun bir ydnetigsim
modelinin hayata geciriimeye baslanmasinin énemli bir adimi olarak
algilanmalidir. Ama, “e-donusum” gibi kapsamli bir projenin, yalnizca biligimin
geligtirimesiyle sinirh olmayip, Ulkenin tum sosyo-ekonomik yapisini
degistirecek koklu bir donusimu tetikleyecek olmasi, bu yapinin isleyisinde
rol oynayan tiim anahtar érgitlenmelerin etkin katilimini gerekli kilmaktadir.
Ancak boyle kapsamli bir katilim platformu, Glkenin gelecegini belirleyecek bu

hayati konuda, donugime temel olugturacak dinamikleri yaratabilir.

icra Kurulu'nda sivil toplum kuruluglarinin temsil edilmesi ¢ok dnemli bir
adimdir. Ancak bu kuruluslarin karar verme mekanizmalarina katilamamasi,
yalnizca asli Uyelerin bu hakka sahip olmasi, Kurul'un kendi yonetsel modelinin
yonetmesi beklenen alana, yani e-donusume uygunlugu konusunda kugkular
uyandirmaktadir. Ciinkii e-déniisiim Tiirkiye icra Kurulu’nun yalnizca kamu
kurum ve kuruluglarinin déniisiimiinii degil, (ilkenin e-doniisiimiinii

yoénlendirmesi gerekmektedir.

Bu sorunun ulkenin yonetsel yapilanmasi ve buna temel teskil eden idari
hukuksal gergeve ile ilgili oldugu dusundlebilir. Ancak ilgili tiim taraflarin etkin
katilhmini saglayamayan bir koordinasyon ve icra yapisinin, yukarda
konumlanan seferberligi tetiklemesi ve lilkenin déniisiimiinii en genis
toplumsal uzlaglyi saglayacak bir bigcimde  yénlendirmesinin
beklenemeyecegi de aciktir. Dolayisiyla fcra Kurulu’nun en éncelikli
stratejik hedeflerinden birinin, bu yapisal soruna c¢é6ziim gelistirmek

olmasi gerektigini diigiiniiyoruz.
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Nitekim, Ulkenin bilgi ve iletisim teknolojilerinin akilci kullanimiyla
kalkinmasina yonelik ulusal politikalarinin belirlenmesi bakimindan 6nemli bir
islev yuklenen 2. Bilisim Surasi’nin “Sonug Bildirgesi’nde bu yaklasim aciklikla
ifade edilmistir: “e-Dénlisiim Tiirkiye Projesinin e-Avrupa+ girisimini de icerecek
bicimde basariyla gergeklestirebilmesi igin ulusal seferberlik ilan edilmeli,
kamunun, 6zel sektdrin ve toplumun belirlenen politikalari ile projenin iginde yer

almasi saglanmalidir.”

icra Kurulw’nun éniindeki hedefin genisligi  (ilke kalkinmasini e-
donusumle yonlendirmek, bilgi ekonomisine gegcmek ve bilgi toplumunu
olusturmak), Kurul bulnyesinde temsil edilen sivil toplum kuruluglarinin
dagihimda bir eksiklik oldugunu da duasundirmektedir. Bu kadar kapsamli bir
hedef dogrultusunda, Ulkenin sosyo-ekonomik hayatinda s6z sahibi diger
orgutlenmelerin  de katilimi  saglanmalidir.  STK’lar yalnizca karar
mekanizmalarinda degil, ortaya konulan eylem planlarinin izlenmesi ve
denetlenmesinde de s6z sahibi olmalidir. Merkeziyet¢i ve e-déniisim
hedeflerine uygun olamayan, verimsiz ve etkisiz biirokratik mekanizmalar
etkin yoénetisim icin devre disi birakilmalidir. Déniisiim, éncelikle bu ulusal

hedefin yénetsel yapisinda baslatiimalidir.
e-Déniigiim Tiirkiye icra Kurulu Kararlari ve e-Déniisiim Stratejisi
e-Dénlisiim Tirkiye icra Kurulu bugiine dek sekiz kez toplanmis ve yedi

karar almistir. Karar metinlerine, DPT Bilgi Toplumu Dairesi internet sitesinden

ulasmak mumkandar (www.bilgitoplumu.gov.tr). Bu kararlar su basliklar

tasimaktadir:

e "icra Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari" (Karar No:1)

e "Kisa Dénem Eylem Planinin (KDEP) Uygulanmasi ve izlenmesi" (Karar
No: 2)

e "Kisa D6nem Eylem Plani 46 no'lu Eylem — Adres kayit sisteminin

entegrasyonunun saglanmasi" (Karar No: 3)
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e "Bilgi Toplumuna Doéntsum Politikasi" (Karar No: 4 ve Karar No: 4 - Ek)

o "Dig Ticarette Elektronik Belge Uygulamalar" (Karar No: 5)

e "Kamu Kurum ve Kuruluglari igin Sertifikasyon Merkezi Olusturulmasi”
(Karar No: 6)

e "Kamuda Elektronik Kayit Yonetimi " (Karar No: 7)

Bu rapor her biri kapsamli bir bicimde degerlendiriimesi gereken bu
kararlarin tartisiimasini amaglamamaktadir. Bu konularla ilgili sivil toplum
kuruluglari olarak cesitli ¢alismalar yUrUtiyoruz ve bunlari kamuoyu ile

paylasacagiz.

Bu raporda Ozellikle Uzerinde durmak istedigimiz, birbirleriyle dogrudan
iligkili ve Icra Kurulu'nun bundan sonraki faaliyetlerini belirleyecek iki énemli
konu bulunmaktadir:

o “Bilgi Toplumuna Doénusiim Politikasi” belgesi

¢ Kisa Donem Eylem Plani (KDEP) ile ilgili yaklagim
Bu konulari birbirleriyle iligkileri icinde ele almanin, gelistirilen yaklasim
konusunda daha acik segik bir cergceve gelistiriimesini saglayacagini

dusundyoruz.

Belge, Turkiye'nin bilgi ekonomisine gecis ve bilgi toplumuna donusum
hedeflerine yonelik olarak gerceklestirilecek kapsamli e-dontisim seferberliginin
ana hatlarini agiklikla ortaya koyan bir yapiya sahiptir. Ancak STK'larin
katilimiyla hazirlanan taslak belge ile Kurul'un 10 Haziran 2004 tarihli altinci
toplantisinda 4 No’lu Karar olarak kabul edilen nihai belge arasinda bazi 6nemli
noktalarda farkliliklar bulunmaktadir. Bu noktalardan ilki, belgenin “Amaclar”
boluminde yer alan, “bilgi ekonomisinin ihtiya¢c duydugu insan kaynaginin
yetistiriimesi", "ag guvenliginin saglanmasi ve kisisel bilgilerin korunmasi", "etkin
katilmin saglanmasi” maddelerinin nihai belgeden c¢ikarilmig olmasidir. Bu
maddelerin ilk ikisi, bilgi ekonomisi ve bilgi toplumu hedeflerinin en 6nemli

boyutlarindan  bazilarini  olusturmaktadir ve bu konularin  aciklikla
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konumlanmamis olmasi bir eksikliktir. Ancak etkin katihm ile ilgili son madde,
yukarda yoénetsel yapinin yoénetisim modeli (lizerinde yeniden
yapilandirilmasi ile ilgili olarak konumladigimiz gerekliligin g6z ardi
edilmesi anlamini tasimaktadir. Etkin katihm yaklasimi, bir amag¢ olmaktan
cikarilarak, yalnizca “e-Donusum Turkiye Projesi’nin ilkelerinden birinin, “iyi
yonetisim” ilkesinin bir pargasi konumuna indirgenmistir. E-Déniisiim stratejisi,
etkin katilim ve yénetisim boyutu hem ydnetsel bir ilke, hem de bu
stratejinin igleyisinin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmedigi takdirde

ylritilemez.

Politika belgesi ile ilgili ikinci dnemli sorunsal ise KDEP ile ilgilidir. DPT
koordinasyonunda olusturulmus olan KDEP, birbirleri arasinda herhangi bir
oncelik getirilmeksizin ve gogu birbirleriyle i¢ ige girecek bir bicimde 73 eylem
konumlamaktadir. icra Kurulu katiimcisi STK'lar tim toplantilarda, KDEP
eylemlerinin, planin ilk maddesini olusturan bilgi toplumu stratejisinin ana
hatlar1 iizerinde uzlasildiktan sonra; bu stratejik hedefler temelinde
o6nceliklendirilerek; proje taraflari belirlenip eylemler arasinda dogru
iligskilendirme ve koordinasyon c¢alismalari yapilarak; gerekli fizibilite
etiitleri ile analiz edilerek yeniden yapilandirilmasinin hayatiyeti Uzerinde
defalarca durmuslardir. Oysa nihai politika belgesinde, KDEP bu gerekler
cergcevesinde tartismaya acgilmadan uygulanmasi gereken bir bitlin olarak
gorulmektedir. E-donugum acisindan oncelikli projelerin konumlanmasi gibi son
derece onemli bir adim, 2005 yilinda gelistirlecek orta vadeli planlama
calismalarina birakilmaktadir. Gelismelerin yalnizca KDEP’e
endekslenmesinin ve g¢aligmalarin yénlendirme / énceliklendirme yerine
izleme / raporlama konumunda devam ettiriimesinin istenen sonuglari

liretmeyecegi kaygisini tasiyoruz.

KDEP’nin ‘degistirilemez’ligi konusunda israr edildigi ve ‘bilgi
toplumu stratejisinin hazirlanmasi’ ¢alismalarinin yabanci danigsmanlik
araciligi ile gerceklestirilecek orta vadeli bir profesyonel uygulama olarak

belirlendigi mevcut yoénlendirme sekli ile, Tiirkiye’nin gelecegi ve
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kamunun verimliligi i¢cin ¢ok hizla karar alinmasi gereken projeler gereksiz
bir sekilde beklemeye alinmis olmaktadir. Bu yaklagimin da 6zellikle karar
ve biitcelendirme bekleyen 6ncelikli projeleri geciktirdigi goériilmektedir.
Kamunun yapisi itibariyle yénetsel mekanizmalarin kararlarinin
yo6nlendirilmesinde dogrudan katkisi olan biirokrat ve teknokratlarin, sivil
toplum kuruluslariyla daha yakin ve entegre bir bigimde c¢alismalarinin
karar siireclerini hizlandiracag:i ve daha verimli ve etkili kilacagini

diisiiniliyoruz.

Ayni sekilde, diger tum eylemlere gore stratejik onceligi olan 1 No’lu
eylem, vyani “ulusal bilgi toplumu stratejisi” de orta vadeli planlamanin bir
parcasi kiinmakta ve “danigmanlik hizmeti alinarak” vyapilacak bir
“profesyonel is” statisune indirgenmektedir. Stratejik hedefler, gercekten
ulusal bir zeminde, yani ilgili tiim taraflarin etkin katiimi olmaksizin
olusturulmadan, hangi e-déni@m eylemi hangi kriterlere goére nasil

yapilandirilacaktir?

"Ulusal bilgi toplumu stratejisi”, ulusal bir temelde, etkin bir
glichirligi olusturacak bir bicimde ve mutlaka STK'larin, is diinyasinin,
akademilerin, yani tiim taraflarin etkin katilimiyla hazirlanmalidir. Yoksa bu
stratejinin sahip olmasi gereken uzlasi ve mesruiyet zemini olugsamaz;
ulusal seferberlik ancak bu zeminde gerceklegebilir. Ancak gerek uygulama
modelleri, gerekse oncelikli projeler ve eylem planinin fizibilitesi, risk analizi,
uyum calismalari gibi profesyonel c¢alismalar danismanlik hizmeti alinarak

yapilabilir.

Nitekim, 2. Bilisim Surasi Sonug¢ Bildirgesi’'nde yukarida s6zinuU ettigimiz
iki oncelikli konu birbirleriyle su bicimde iligkilendirilmistir: “e-Déndistiim Tlirkiye
fcra Kurulu tarafindan belirlenecek Ulusal Bilgi Toplumu Stratejisi ve genel
politikalari da dikkate alarak, sivil toplum Orgditleri, Universiteler ve aragtirma
kurumlarinin  katkilariyla, dénisim projeleri, 6ncelikli olarak ve en kisa

zamanda, belirlenmelidir.”
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Sonug¢

e-Déniisiim Tiirkiye Icra Kurulu STK izleme Komitesi, icra Kurulu’nu
kamu otoritesi, sivil toplum kuruluglari ve is diinyasini bugiine dek
gériilmemis bir bicimde bir araya getirdigi ve etkili bir yonetisim zemini
olusturdugu icin, son derece énemli bir adim olarak algilamaktadir. Icra
Kurulu’nu, e-déniigsiimiin ydnetsel yapisinda daha etkin bir katilimin
saglanmasi; ulusal bir e-déniisiim stratejisinin gercekten ulusal ve
katilimci bir temelde olugturulmasi; ve e-doniisiim projelerinin stratejik
hedefler dogrultusunda o6nceliklendirilerek yeniden bir eylem planinin
konumlanmasi bakimindan yetkili ve gérevli gérmektedir. E-Doniigsim
Tiirkiye Icra Kurulu’nun bundan sonraki éncelikli ¢alismalari bu temel
konulara odaklanmali ve hizla sonuclandirilmalidir ki, gereken ulusal

seferberlik baglatilabilsin.

Bilgi ekonomisi ve bilgi toplumuna gegcis, bir ulusal irade ve seferberlik
konusu olarak algilanmak zorundadir. Bilgi ekonomisi ve bilgi toplumunu
gerceklestirmis, uluslararasi toplumda hak ettigi saygin yeri almis bir
Tiirkiye icin, katihmci1 bir temelde konumlanmig politika ve stratejiler

dogrultusunda ulusal seferberligin derhal baglatiimasi gerekmektedir.

e-Déniigiim Tiirkiye Icra Kurulu STK [zleme Komitesi
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